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ПРЕДГОВОР 
 

У монографији су систематски и свеобухватно обрађени ме-
ђународни стандарди рада, првенствено стандарди универзалног 
карактера, настали у оквиру Међународне организације рада. 
Одговарајућа пажња посвећена је европским стандардима рада, 
установљеним у оквиру Савета Европе и Европске уније, као и 
утицају међународних стандарда рада на радноправни систем 
Србије, у процесу изградње савременог законодавства о раду. 

Аутор је међународне стандарде рада сагледао кроз призму 
фундаменталних социјалних права, полазећи од става да су ова 
права у истој равни са осталим људским правима (грађанским, 
политичким, економским и културним) јер изражавају одређене 
видове достојанстава и људске егзистенције и, као таква, суштин-
ски доприносе афирмацији људских права.  

Такав приступ у сагледавању међународних стандарда рада 
детерминисао је структуру монографије, а чији је централни део 
посвећен разматрању основних начела и права на раду. Уз укази-
вање на значај синергије међународних стандарда рада у погледу 
остваривања фундаменталних права, аутор је детаљно обрадио: 
слободу удруживања, колективно преговарање, елиминацију свих 
облика принудног рада, заштиту дечјег рада, елиминацију дискри-
минације у погледу запошљавања и професије и друге међуна-
родне стандарде рада.  

Монографија је намењена истраживачима који се баве про-
учавањем међународног и упоредног радног и социјалног права и 
правним стручњацима укљученим у рад на имплементацији међу-
народних стандарда рада. Монографија може корисно послужити 



студентима основних, дипломских и докторских студија права за 
дубље проучавање појединих области савременог радног и соци-
јалног права, као и свима онима који примењују и на које се при-
мењују актуелни радноправни стандарди.  

У монографији су презентовани резултати досадашњих 
истраживања аутора, на чијим ће теоријским поставкама аутор 
фундирати свој даљи рад на научној анализи и проучавању међу-
народних стандарда рада.  

Аутор је искрено захвалан рецензентима монографије на 
свим корисним запажањима, коментарима и сугестијама, као и 
издавачу монографије, Правном факултету Универзитета у Нишу.   
 
 
Ниш, 2009. године                                                                                    Аутор 
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РЕЧНИК ПОЈМОВА 

Људска права. Историјски посматрано XVIII век су обеле-
жила грађанска, XIX политичка, а XX век економска и социјална 
права. Разликовање грађанских, политичких, економских и 
социјалних права развио је британски научник T. H. Marshall1. – 
Грађанска права јамче једнакост свих грађана пред законом и за-
штиту личности и својине, политичка права омогућавају учество-
вање свих грађана у јавним пословима, а економска и социјална 
јамче задовољење основних егзистенцијаних потреба, односно ко-
ришћење цивилизацијских тековина друштва у коме живе. 
Грађанским и политичким правима држава штити грађанина од 
спољног угрожавања његовог личног интегритета и својине. Еко-
номска и социјална права су инструмент којим држава интерве-
нише у приватну сферу у циљу подршке појединцу или социјалној 
групи, ради помоћи у решавању егзистенцијалних проблема поје-
динаца и породице и њихове интеграције у друштво. Грађанска и 
политичка права су апсолутна и тренутна, а економска и социјална 
права се остварују поступно, путем мера економске и социјалне 
политке и социјалних програма2. Због ових дистинктивних обе-
лежја R. Mishra3 предлаже да се уместо појма „економска и соци-
јална права“ користи појам „економски и социјални стандарди“, 
односно „стандарди рада“, Тиме би се нагласило да се економска и 
социјална права прилагођавају економским и социјалним условима 
појединих држава. 

Међународни стандарди рада. Међународни стандарди 
рада представљају начела, норме или смернице о економским и 
                                                 

1 T. H. Marshall, Class, Sitizenship and Social Development, New York: 
Doubleday, 1964.). Он сматра да су се на европском Западу прво појавила 
грађанска (20. век), потом политичка (19. век) и у 20. веку економска и 
социјална права. 

2 Eide, A, Rosas, A, Economic, social and kultural rights: a universal challenge, in: 
Eide, A., Krause, C., Rosas, A. (eds.) Economc, social and cultural rights: a texbook, 
Dordecht: Matrinus Nijhof, 1995. 

3 R. Mishra, The Welfare State in Capitalist Society. New York, London, Toronto, 
Sidney, Tokio, Singapure: Harvester Wheatsheaf, 1990. 
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социјалним правима, условима рада, социјалној сигурности и 
благостању на глобалном универзалном плану. Садржани су, пре 
свега, у актима Међународне организације рада, посебно у кон-
венцијама и препорукама, али и у начелима главних аката Ује-
дињених нација и регионалних извора (која су на неки начин и у 
широком луку обухваћена међународним радним правом). Као 
нормативна супстанца међународног радног права и као међу-
народни минимални правни стандарди врше снажан утицај на 
побољшање услова живота и рада радника и међународну хармо-
низацију радноправних система са тежњом ка унификацији.  

Међународна организација рада – МОР основана је, на 
основу ХIII дела Версајског уговора о миру, 1919. године, као 
установа са статусом аутономног организма при Друштву народа. 
Почела је са радом 11. IV 1919. и од тада делује без прекида. Након 
оснивања Уједињених нација после II светског рата, ова Органи-
зација, на основу уговора са Економским и социјалним саветом 
ОУН од 14. ХII 1946., стиче статус специјализоване установе Ује-
дињених нација. Задатак је МОР-а да, сагласно начелима садржа-
ним у њеном уставу, проучава и решава на међународном плану 
поједина питања из области рада, радних односа и социјалног 
осигурања/сигурности. Циљеви МОР-а су: учвршћивање општег и 
трајног мира, социјална правда и међународна конкуренција. 
Делатност МОР-а дели се на нормативну, техничку и научну.  

Општа конференција рада. Највиши орган МОР-а. Устав 
МОР-а говори о Општој скупштини (конференцији), тачније 
речено Општој скупштини предтсвника чланица (чл. 2/а Устава), 
док се у литератури и неким преводима Устава користи назив 
Међународна конференција рада. Тај се назив употребљава у чл. 
8/1. уставног амандмана на Устав МОР-а из 1986. што упућује на 
тенденцију напуштања изворног назива тог органа. Састаје се 
једном годишње, у јуну месецу, и састоји се од представника свих 
држава чланица Организације. Свака национална делегација мора 
имати четири представника: два представника владе, једног пред-
ставника послодавца и једног представника радника; они имају 
право гласања (трипартизам). Она усваја буџет МОР-а, међуна-
родне конвенције и препоруке о раду и уређује политику и про-
граме Организације. 
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Административни савет. Извршни је орган МОР-а (три-
партитни). Према измењеном чл. 7. Устава (амандман из 1986.), 
Административни савет има 112 места, од којих 56 места припада-
ју представницима влада, 28 места представницима послодаваца и 
28 места представницима радника. Представници послодаваца и 
радника бирају се од одговарајућих послодавачких и радничких 
представника на Конференцији. Административни савет бира се 
на период од три године (чл. 7/5,6. Устава). Inter alia, Савет утвр-
ђује дневни ред Конференције, утврђује буџет Организације и 
именује Генералног директора Међународног бироа рада. Адми-
нистративни савет има кључан утицај на обликовање социјалне 
политике МОР-а. 

Међународни биро рада - БИТ. Стални је секретеријат Ор-
ганизације. На чело БИТ-а је Генерални директор кога именује 
Административни савет, и на основу упутства тога савета, одгово-
ран је за успешно вођење Бироа. Особље Бироа именује Генерални 
директор по правилима прихваћеним од стране Административ-
ног савета. Што је више могуће, узимајући у обзир успешност рада 
Бироа, Генерални директор бира особље различитог држављан-
ства. Одређени број тих особа морају бити жене (чл. 9. Устава). 
Дужности су Генералног директора и особља МОР-а искључиво 
међународног карактера. У обављању својих дужности не смеју да 
траже нити да примају упутства и налоге од било које владе или 
од друге власти изван Организације. Они су дужни да се уздржа-
вају од сваке акције која није у складу са њиховим положајем ме-
ђународних службеника одговорних једино Организацији. Свака 
држава је дужна да поштује међународни карактер одговорности 
Генералног директора и особља и не смеју да утичу на обављање 
њихових дужности (чл.9/4,5. Устава). Дужности су Међународног 
бироа рада уређене на општи начин Уставом МОР-а. Оне укључу-
ју прикупљање и слање обавештења о свим питањима која се од-
носе на међународно побољшање услова индустријског живота и 
рада, а посебно обухватају проучавање питања која су предложена 
да се поднесу Скупштини у сврху доношења конвенције. Биро, из-
међу осталог, пружа помоћ владама у оквиру програма техничке 
сарадње која се знатно проширила последњих година. Обавља и 
значајне активности на подручју истраживања, објављивања и 
образовања, нарочито радника. 
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Устав МОР-а. Највиши акт Организације. Устав из 1919. 
био је неколико пута мењан. Најзначајнију је промену у тај Устав 
унела, на ниво начела, Филадефијска декларација из 1944. године. 
Потврдила је циљеве и начела на којима је утемењена МОР и од-
редила: 1) рад није роба; 2) слобода говора и удруживања битне су 
за подстицање напретка; 3) сиромаштво било где ствара свуда 
опасност по благостање свих; 4) борба против оскудице захтева да 
се води несмањеном снагом унутар сваке нације, а с усклађеним 
међународним напором у коме представници радника и послода-
ваца уживају исти положај као и представници влада, учествујући 
с њима у слободној расправи и у демократској одлуци у погледу 
унапређивања заједничког добра...“ (чл. I); Декларација о сврси и 
циљевима Међународне организације рада је саставни део Устава 
МОР-а. Фундаментална начела и циљеви Декларације као и Уста-
ва програмске су природе и посредни су правни извори. 

Међународне конвенције о раду. Иза Устава МОР-а главни 
су законодавни акти. Њима се успоствављају међународни радни 
стандарди, тј. основна правила, норме о условима рада и другим 
питањима са подручја рада. Општи је тренд сталног ширења тих 
стандарда на нова подручја и на нове категорије лица (нпр. на др-
жавне службенике). Један број тих аката („инструмената“) иде 
преко традиционалног подручја радног права, и додирује питања 
грађанских слобода и кривично право (нпр. у подручју удружива-
ња и принудног рада), затим право својине, или, пак, обухватају 
нека питања која не спадају у традиционално подручје радног 
права, него и рад у пољопривреди итд. Заједно са препорукама чи-
не својеврсни Међународни законик о раду (International Labour 
Code). 

Међународне препоруке о раду. Инструменти који дају 
упутства за деловање влада и организација послодаваца и радни-
ка; нису намењене стварању обавеза, нити могу бити ратификова-
не од стране држава чланица. Оне се акцептирају – усвајају. Пре-
поруке, иако немају вредност обавезујућих правних норми, до-
приносе формирању тзв. soft law-а. Овим термином се означава 
скуп необавезујућих норми које су усвојене од стране међународ-
них организација универзалног карактера, каква је и Међународ-
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на организација рада, које су упућене на највећи део држава чла-
ница; због значаја органа који их усваја (Општа конференција ра-
да) и због тога што су усмерене ка највећем броју држава, на неки 
начин имају политичку и моралну снагу. Такви акти временом до-
воде до прилагођавања том понашању, стога представљају „soft“ 
правило које није наметнуто, већ спонтано усвојено. Због тога, 
препоруке често чине прву фазу поступка која ће довести до усва-
јања, за дуже или краће време, акта обавезујуће природе – конвен-
ције. Могло би се рећи да у неком смислу препорука прирема те-
рен за усвајање обавезујућих аката – конвенција. 

Одбор експерата за примену конвенција и препорука. 
Основан је 1927. године. Састоји се од стручњака признатих спо-
собности који су независни од влада и који су именовани према 
личној способности и вредности. Састављен је од 20 високо-
стручних правника (судија врховних судова, професора, правних 
експерата, итд), које именује Административни савет на предлог 
Генералног директора Међународног бироа рада, на период од 
три године; могу бити опет именовани. Одбор је установљен са 
циљем да разматра извештаје влада о примени конвенција и дру-
гих обавеза садржаних у Уставу МОР-а у вези са међународним 
стандардима рада и утврђује усаглашеност националних прописа 
и праксе са одредбама конвенција МОР-а. Састаје се једном годи-
шње у новембру или децембру и његов извештај се разматра на 
Општој конференцији о раду. 

Комитет за примену стандарда. Трипартитно тело Оп-
ште конференције које за основу свога рада има извештај Одбора 
експерата. У свом извештају Конференцији, Комитет за примену 
стандарда доноси закључке, позивајући одговарајуће владе да дају 
објашњења и предузимају мере, тамо где је потребно, ради прева-
зилажења разлика примећених између националног закона и 
праксе и одредби ратификованих конвенција. 

Генерални извештај Одбора експерата. Састављен на бази 
извештаја добијених од влада и организација послодаваца и рад-
ника према захтевима Административног савета који се тичу ста-
ња у националном законодавству и пракси у односу на једну или 
више конвенција и препорука. Обезбеђује упоредне описе стања у 
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националном законодавству и пракси у односу на инструменте о 
којима се ради и установљава основне правце за примену ових 
инструмената. Поступак извештавања, који је уведен 1949, пока-
зао се врло брзо корисним, јер је утицао на развој националних 
стандарда. Општи извештај Одбора и његова подробна „запажа-
ња“ о примени ратификованих конвенција од држава чланица чи-
не импресивно дело о „праву случаја“, којим се стварају садржаји 
међународних норми рада. 

Примедбе. Коментари Одбора експерата који се објављују у 
његовом извештају. Примедба се обично износи за случајеве неиз-
вршавања обавеза који су најозбиљнији или најдуготрајнији. 

Директни захтеви. Коментари Одбора експерата који нису 
објављени у његовом извештају, али их Биро у име Одбора експе-
рата шаље владама. Директни захтеви углавном покрећу техничка 
питања, а њима се такође могу тражити и разјашњења одређених 
појединости – питања. 


